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Cadre institutionnel de la biodiversité au Tchad
(DR. B.R. Miaro-II)

1. | nt roducti on

La biodiversité ou |’ ensenbl e des végétaux, des ani maux et

des mcro-organisnmes sur terre joue un roOle capital, dans
| équilibre biogéochimque et écol ogi que, la régulation
climatique, et dans |’ adaptation des especes aninmales et

végétales a des conditions changeantes du mlieu (Barbault,
1995, pages 18-20). Les especes aninales et végétales dont
seul ement un petit nonbre est actuellenment connu (1,4 mllions
d’ espéces sur plus de 10 mllions, selon le Petit Larousse
1998, page 135), sont wutilisées dans |’'alinentation, Ila
production des nedicanents et tous |les autres biens a usages
vari és.

La biodiversité fait donc partie du patrinoine naturel de
["humanité qu' il faut savoir gérer en vue d une utilisation
durable. Elle s’ appauvrit chaque fois qu une espece aninale ou
végétale, si petite soit-elle, est détruite suite a un
accident ou par une action hunmaine délibérée. La réduction ou
perte de la diversité biologique contribue a |la destruction de
| "environnenent et a |’'aggravation de |’'effet de serre avec

des conséquences graves sur notre bi osphere.

La protection et |la conservation de |a biosphére et de la
bi odi versité passent par la nmise en place des structures et
des institutions nationales et internationales qui pernettent

la concertation, la coordination, |’ élaboration des politiques
et stratégies, et la nobilisation des ressources financieéres,
matérielles et humaines. Dans ce processus dynam que, |es

gouvernenents et certaines organisations nationales et
internationales jouent le rdle de courroies de transm ssion de
haut en bas et de bas en haut.

La présente étude fait wun état des lieux de ces
institutions et organisations au Tchad (voir les ternmes de
référence a |’ Annexe 1). Elle conprend | es parties suivantes:

- état des lieux des institutions publiques et privées
concernées par |’ environnenment et |a biodiversité et

éval uation de leurs structures, mandats actuels, forces

et faibl esses;

- connai ssance des institutions par |es popul ati ons;
- Proposition d une structure fonctionnelle de protection
et de conservation de |’ environnenent et de |la

bi odi versité;

- recommandat i ons et concl usi ons.



2. | nstitutions publiques et privées engagées dans | a
protection de |’ environnenent et de |la biodiversité

Conforménment aux Lois no.23, 24 et 25, du 22 juillet 1967
portant respectivenent statut des biens donaniaux, du régine
de la propriété fonciéere et des droits coutum ers, ainsi que
des limtations des droits fonciers au Tchad, |’environnenent
fait partie du dommine public. Les questions relatives a sa
protection et a la conservation de sa diversité biologique
rel event de la responsabilité de |’'Etat et du Gouvernenent en
pl ace. Des décrets d' application de ces lois n’ont pas encore
vu le jour sans doute a cause du peu de priorité accordée par
|l es pouvoirs publics aux questions de conservation des
ressources naturelles nmais quel ques nesures pour |a protection
du patrinoine naturel ont été prises.

Di spositions pour |la nmse en place du cadre institutionnel

Comme patri noi ne nati onal , | " envi r onnenent et | a
bi odi versité doivent étre gérés pour le profit de |’ ensenble
des populations du pays et surtout pour Ile bénéfice des
générations futures. C est pourquoi, dans un mani feste daté du
14/ 08/ 1976 et signé par le Président de la République, « le
Gouver nenent du Tchad s’ engage:

- a promul guer une | égislation et créer les structures
gouver nenent al es et administratives nécessaires a la
garantie de |’ observation des principes écol ogi ques
conme base de toute planification et de tout dével op-
penent économ que;

- a incorporer la conservation de la nature et donc de
| " envi ronnenent naturel dans |es programes scol aires
a tous les niveaux et dans | e domaine de |’ éducation
en général ;

- a conserver et aneénager des parcs nationaux, des
réserves de faunes, des foréts classées et autres
réserves naturelles et de vastes espaces
représentatifs de tous les mlieux et de toute la
vari été des ressources naturelles du pays;

- a protéger la flore et la faune et surtout |es
especes nenacées d’ extinction;

- a conbattre la destruction ou |a dégradation
intentionnelle ou involontaire des mlieux naturels
vitaux, ainsi que la pollution de |"air, des eaux et
du sol;

- a soutenir les efforts entrepris sur le plan régional
et continental et a intensifier ses efforts pour
pronouvoir |a conservation par tout autre nobyen dont
il di spose».



Il est par ailleurs précisé que dans |a poursuite des
objectifs définis plus haut, |e Gouvernenent du Tchad se sent
solidaire de tous les pays du continent africain et plus
particuliérement des efforts déployés par ses voisins pour |a
protection de la nature et |a conservation de sa diversité
bi ol ogi que. Le Gouvernenment conpte égal enent sur |’ assistance
des organisations internationales qui « travaillent pour la
conservation de la nature pour |’homme a |’ échel on nondi al ».

Le cadre institutionnel de |’environnement et de la
bi odi versité ne se limte donc pas aux institutions publiques
et privées tchadiennes mais s’'étend au-dela du territoire
national aux organisations régionales et internationales, aux
branches spécialisées des Nations-Unies et a des sonmets de
chefs d Etats et de gouvernenents comme celui de R o de
Janeiro en juin 1992 qui avait regroupé les représentants de
155 pays.

Chaque Etat signataire de la Convention de Rio, a |’instar
de ces organisations internationales, doit faire |’ évaluation
de la situation de la diversité biologique sur son territoire,
définir sa stratégie et son plan d action de protection et de
conservation. A ce titre, le Tchad conpte sur les institutions
publiques et privées, les ONG les sociétés civiles et les
communaut és | ocal es pour la réalisation de ces opérations.

Haut Comité Nati onal pour |’ Environnenent (HCNE)

Trois ans aprés la Conférence de R o de 1992, |le
Gouvernenment crée un Haut Comité National pour |’ Environnenment
(HCNE) placé sous la présidence du Premer Mnistre, alors
Chef de Gouvernenent de Transition. Conforménent a |’'Article 3
du Décret no. 822/PR/ MET/95 de sa création sont nenbres du
HCNE:

- e Mnistre de Dével oppenent rural;

- le Mnistre de |’ El evage et de |’ Hydraulique Pastoral e;

- le Mnistre des M nes, Energie et Pétrole;

- le Mnistre des Travaux Publics, Habitat et Transports;

- le Mnistre de |’ Education National e;

- le Mnistre du Cormerce et de |la Pronotion Industrielle;

- le Mnistre de |’ Adm nistration du Territoire;

- le Mnistre de |a Conmuni cation, chargé des Rel ati ons avec
| e CST, porte parole du Gouvernenent;

- le Mnistre des Affaires Sociales et de |a Condition
Fém ni ne;

- e Mnistre des Arnges;

- le Mnistére de |’ Environnenent et du Tourisne assure |le

Secrétariat du HCNE

Il faut regretter ici |’absence du Mnistére de la justice
dans une institution chargée de |a protection et de la mse en
val eur du domaine public. Il faut égalenent s’interroger sur



le role et le statut véritable du Mnistére de
| " Envi ronnenent et du Tourisme (MET) qui au lieu de figurer en
bonne place parm les nenbres de cette institution en
occupait plutdét |le poste de secrétariat. Comme |es précédents
Mnistéeres de |’Environnenent et du Tourisne, il était
pourtant responsable des foréts et de I|a protection de
| " environnenent; des Eaux, Péches et de |’ Aquaculture; des
Parcs Nationaux et Réserves de Faunes; du Tourisne et de
| " hotellerie et des Dél égations Préfectorales. A ce titre, il
devrait étre le prem er départenent mnistériel concerné dans
| étude et la mise en oeuvre des stratégies et des nesures de
protection et de |’'utilisation durable des ressources
nat urel | es.

La mission du Haut Conmité consiste entre autres a:

* i mpul ser, harnoniser et a nettre en oeuvre des
politiques et des stratégies en mati ére d environnenent et
d’ un dével oppenent durabl e;

* définir les nodalités de nmise en place et de fonction-
nenment d un Fonds National pour |’ Environnenment (FNE)
afin de promouvoir |es opérations en faveur de
[ Envi ronnenent, notanmment |es actions de lutte contre la
désertification;

* nobiliser les partenaires institutionnels et sociaux afin
de pronouvoir |la protection et |’anglioration de
| " Envi ronnenent .

En trois ans (1995-1997), le HCNE s’ est réuni seul ement
deux ou trois fois et le bilan de ses activités est plutbt

l[imté. A l’'issue de ses délibérations de décenbre 1997, il a
décidé de porter le nonbre de ses nenbres de 11 a 16: le
proj et de décr et port ant nodi fication du Décr et

No. 822/ PR/ MET/ 95 est en cours de préparation. Les Mnistres en
charge des départenents suivants seront |es nouveaux nenbres
du HCNE: Plan (Vice-Président), Elevage, Santé publique,
Jeunesse sports et Cul ture, Affaires Et r angér es et
Coopération, Environnenent et Eau (Secrétariat). Le Mnistéere
de la Justice sera toujours absente du HCNE si rien n'est fait
dici la parution du décret.

Les taches suivantes sont spécifiques dans |le cadre des

nouvel l es attributions du HCNE

- veiller a la mse en application effective de |"article 48
de la Constitution relatif a la protection de |’environ-
nement ;

- veiller a la mse en application effective des
recommandati ons et de |’ Agenda 21 de | a Conférence des
Nati ons Unies sur |’ Environnenent et |e Dével oppenent de
Ri o de Janeiro de juin de 1992;

- veiller a l'intégration effective de |’environnenent et du
Dével oppenent ;



- orienter les politiques de Dével oppenent Durabl e et
veiller a leur mse en oeuvre concréte;

- opérer des arbitrages en cas d’' options contradictoires
entre priorité de Dével oppenent et de Protection de
| " Envi ronnenent .

Les taches décrites plus haut restent encore trop
générales. Des arrétés d application devront étre pris pour
pr éci ser ces attributions. En effet le Décret No.
822/ PR/ MET/ 95 portant création du HCNE tout comme |e décret en
préparation ne définissent pas d une mani ére opérationnelle
| es responsabilités et mandats des nmenbres de |’institution.
Dans |e cadre de |’'élaboration de la politique et des
strat égi es come pour |eur mse en oeuvre, chacun des nenbres
devrait avoir des taches bien définies dans le tenps et
| " espace pour arriver rapidenent a des résultats concrets. Les
changenents fréquents dans la conposition des gouvernenents
rendent encore plus difficile I|e bon fonctionnenent de
["institution. Le Mnistére de |’environnenent par exenple a
changé trois fois de titulaire en noins d un an. Il est devenu
lors du dernier changenent le Mnistéere de |’Environnenent et
de |’ Eau.

Défis du Mnistére de |’ Environnenent et de |’ Eau( MEE)

Le Décret no. 343/PR/'PM MEE/ 97 du 13 aolt 1997 définit
| organi sati on et | es attributions du M ni stére de
| " Envi ronnenent et de |’Eau (MEE). Celui-ci conprend au niveau
central, en plus de |la Direction de Cabinet (DR CAB), du
Secrétariat Exécutif du Conmité Technique National de Suivi et
de Contrbéle (SE/CTINSC) et de la Direction Générale (DG, six
(6) directions techniques dont trois sont di rect enent
concernées par |’environnenent et la diversité biologique. II
s’agit de |la Drection des Foréts et de la Protection de
| " Environnenent (DFPE), de la Drection des Péches et de
| " Aquacul ture (DPA), et de |la Direction de la Protection de |la
Faune, et des Parcs Nationaux (DPFPN). Les structures, les
attributions et les ressources nises a la disposition de ces
trois derni éres directions sont exam nées ci-dessous.

Entités et mandats de la Direction des Foréts et de |la
Protection de |’ Environnenent ( DFPE)
La DFPE conprend deux divisions et un centre de formation:
- la Division des Foréts et des Reboi senents (DFR)
- | a division de Protection de |’ Environnenent (DPE)
- |l e Centre de Formation Forestiere (CFF) de M ézi.

Les attributions de |la DFPE décrites plus bas sont |es nénes

que celles définies dans |le Décret no. 077/ PR MET/97 du 25

février 1997. Il s’ agit de:

* la mse en oeuvre et du suivi de la politique nationale en
mati ére de |’ Environnenent et des Foréts;



* la planification et |la programati on des opérations s’y
rapportant;

* | "appui aux activités paysannes en nati ére de gestion des
terroirs;

* la mse en application de |la réglenmentation nationale, des

accords et conventions régi onaux et internationaux
relatifs a |’ environnenent et aux foréts;

* |l a conception et |’ élaboration des stratégies de lutte
contre la désertification et |la coordination des
programes s’y rapportant;

* la prévention et la lutte contre |l es nuisances de |la
nat ur e;
* | " él aborati on des programmes de recherche en mati ére de

| " envi ronnenent et des foréts en coll aboration avec |es
services ou organi SmMes concer nés;

* | " établissenent d un systene de collecte, d anal yse
d’ échanges d' informations scientifiques, techniques,
soci o- économ ques, et juridiques relatifs a
| " environnenent et aux foréts. » fin de citation.

Personnel de | a DFPE

Une grande partie des efforts de cette Direction est mse
dans la surveillance pour enpécher des coupes illégales des
arbres, la destruction des essences forestieres et dans |es
recouvrenents des taxes. Cette surveillance est assurée par
huit (8) inspections divisées en cantonnenments et en postes
forestiers. Les effectifs s’ élevaient en 1997 a 285 enpl oyés
répartis come suit:

Tabl eau No. 1
Cat égori es professionnelles de | a DFPE

Effectifs Cat égori es Pour cent ages par
pr of essi onnel | es rapport au Tota
2 | ngéni eurs des Eaux noins de 1
et Foréts
14 | ngéni eurs des 5

Techni ques
forestiéres

10 | ngéni eurs des 3
Travaux Forestiers
259 Adjoints et Agents 91

t echni ques,
Surveillants
contractuels et main
d’ oeuvre
déci sionnaire
285 Tot al 100

Source: DFPE en 1997.




On conpte 26 ingénieurs en 1997 soit 9 % des effectifs.
Les autres 259 agents sont classés dans |les catégories
d adjoints techniques et d agents techniques des eaux et
foréts, de proposés forestiers, de surveillants contractuels
et de min d oeuvre décisionnaire de catégorie 3 de la
convention collective. Le recrutenent et |le reclassenent de
ces agents dans |a Fonction Publique ne tient pas conpte du
ni veau d’ éducation générale, notanment a partir des catégories
Cou |I’on trouve aussi bien les titulaires de BEPC, de CEPT et
des agents anal phabétes.

Les cadres comme les agents ne cachent pas |eur
mécontentenent vis a vis de |’Adm nistration. Une des causes
du nmécontentenent et du peu de notivation au travail est le
manque d’ équi penent. Les équipenents de base comme |es
uniformes, les arnes, |es noyens de déplacenent, |’ équipenent
et les fournitures de bureau, le nmatériel pour |la préparation
des pépiniéres nmanquent. Les crédits de fonctionnenent tres
bas (noins de 10 mllions de FCFA par an) ne couvrent pas |es
besoi ns des services.

Manque de nmat ériel pour |e reboi senent

Les responsables des Délégations rattachées a l|la DFPE
dressent la liste des besoins suivants en matériel qui
représentent |le strict mninum pour la préparation d une
pépi ni ére pour | e reboi senent dans un canton:

Tabl eau no. 2
Mat éri el pour |a préparation d une pépini ére dans un canton

Quantite Dési gnat i on Prix unitaire codt total FCFA
FCFA
10. 000 Pot s 25 250. 000
10 voyages de 7.000 70. 000
terre noire
05 voyages de 50. 000 25. 000
fum er
05 brouettes 45, 000 225. 000
10 arrosoirs 7. 000 70. 000
05 Pel | es 10. 000 50. 000
05 pi oches 6. 000 30. 000
10 r at eaux 3. 000 30. 000
05 sécateurs 5. 000 25. 000
10 béches 7.500 75. 000
01 corde de 100m 1. 500 150. 000

Total 1.000.000

Sources: Projet de reboisenent de |la Préfecture du Lac Tchad
par Adoum | BN Adoum Bi chara, Chef de |a Dél égation
Foresti ére No. 3 du Lac/ Kanem




Entités et mandats de |la Direction des Péches et de
| > Aguacul t ur e( DPA)
La DPA conmprend au niveau central les trois (3) Divisions
sui vant es:
- une Division des péches;
- une Division d Hydrobiologie et des Technol ogi es;
- Une Division de |’ Aquacul ture.

La Direction est responsabl e de:

- la mse en oeuvre et du suivi de la politique nationale de
dével oppenent du secteur péche;

- dével oppenent et |a pronotion des ressources
hal i euti ques;

- la mse en application de |a réglenentation national e;

- dével oppenent et |la pronotion de |’ aquacul ture;

- | a coordination des activités du secteur de |a péche;

- | " établissenent d un systene de collecte, d anal yse et
d’ échanges d' information scientifiques, techniques, socio-
économ ques et juridiques relatifs au secteur de |a péche.

Personnel de | a DPA
Selon les services conpétents concernés, la Direction
conpte en 1997 au total 114 enployés répartis conme suit:

Tabl eau No. 3
Cat égori es professionnelles de | a DPA

Effectifs Cat égori es Pour cent ages par
pr of essi onnel | es rapport au Tota
1 | ngéni eur des péches 1
5 | ngéni eurs des 4
Techni ques de péche
1 | ngéni eurs des noins de 1
Travaux de péche
107 Adjoints et Agents 94

t echni ques,
Surveillants
contractuels et main
d’ oeuvre
déci sionnaire
114 Tot al 100

Source: DPA en 1997.

Il 'y a au total sept ingénieurs soit seulenent 6 % des
effectifs. Le reste du personnel est constitué de: quatre
adjoints techniques; deux agents techniques; cing aides-
forestiers; 52 préposés forestiers; 31 surveillants des eaux
et foréts, 13 décisionnaires et/ou des bénévol es.

Avec seulenent sept (7) ingénieurs il est difficile
d assurer la gestion et d établir d un systénme de collecte,




d’ anal yse et d’ échanges d’ information scientifiques,
t echni ques, soci o- économiques et juridiques relatifs au
secteur de |la péche. Les activités de la Direction se limtent
donc a la surveillance au niveau des stations (Lacs Tchad,
Léré, Iro, Fitry et a N D anena) pour enpécher des péches non
autori sées et des exportations fraudul euses des produits de la

péche; a la collecte des inpdts sur les produits de | a péche.

Manqgue de natériel et de fonds pour | e fonctionnenent des
services
Les noyens de transport de base, le nobilier et matériel,
et |e budget pour 1le bon fonctionnenent des délégations
manquent. La liste suivante des besoins préparée par |la
Dél égation du Lac/Kanem est selon |le Chef de Délégation un
m ni mum
- 2 véhicules tout-terrain;
- 1 véhicule 7 tonnes
- 10 pirogues notori sées;
- 30 chevaux;
- 30 chaneaux;
- 2 not oponpes;
- nobiliers et matériel de bureau;
- 6 mllions de FCFA de crédit de fonctionnenent

Entités et mandats de | a DPFPN

La DPFPN conprend une Division des Chasses, une Division
des Parcs Nationaux, un Service de |’Admnistration et du
Mat ériel. La Division des chasses regroupe trois services: a)
Service des chasses; b) Service de Législation et du
Cont ent i eux; c) Service Inventaire et Cartographie. La
Division des Parcs Nationaux conprend trois services: a)
Service de Conservation de l|la Biodiversité; b) Service des
ét udes et de | a Recher che; C) Servi ce | nformati on,
Sensi bilisation et Formation.

La DPFPN est responsabl e de:

- la mse en oeuvre et du suivi de la politique nationale en
mati ére d’ anénagenent et de gestion durable de |la faune et
de |l a biodiversité;

- la planification et |la programati on des opérations s’y
rapportant;

- la mse en application de la réglenentation nationale, des
accords et conventions régi onaux et internationaux
relatifs a la faune et a la biodiversité;

- | " él aborati on des programmes de recherche en mati ére de
la faune et de la biodiversité avec |es services des
or gani smes concer nés;

- | " établissenent d un systene de collecte, d anal yse
d’ échanges d'informations scientifiques, techniques,
soci o- économ ques, et juridiques relatifs au secteur de |la
Faune et de | a biodiversité;
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Personnel de | a DPFPN
La DPFPN conptait en 1997 au total 175 enployés répartis
come suit:

Tabl eau No. 4
Cat égori es professionnelles de | a DPFPN

Effectifs Cat égori es Pour cent ages par
pr of essi onnel | es rapport au Tota
2 | ngéni eurs des Eaux 1
et Foréts
2 | ngéni eurs des 1

Techni ques
Foresti éres

14 | ngéni eurs des 8
Travaux forestiers
157 adm ni strateur, 90

Adjoints et Agents
t echni ques,
Surveill ants,
contractuels et main
d’ oeuvre
déci sionnaire
175 Tot al 100

Source: | a DPFPN en 1997

L’ encadrenent était assuré par deux ingénieurs des Eaux et
Foréts, deux ingénieurs des techniques forestiéeres et 14
ingénieurs des travaux forestiers soit au total 10 % des
effectifs de personnel. Le reste du personnel est constitué
d un adjoint technique des Eaux et Foréts, de six agents
techni ques des Eaux et Foréts, d un admnistrateur civil, de
107 contractuels et 42 décisionnaires. Au total 89 % du
personnel (158 enployés) se trouvent répartis dans |es sept
(7) secteurs des Parcs Nationaux et Réserves de Faune couvrant
le territoire national. La DPFPN doit en outre assurer |a
protection et la gestion des deux parcs nationaux du pays
(Zakouma et Manda), de sept réserves de faunes et diverses
zones d'intéréts cynégéti ques.

Manque de matériel et de fonds pour |e fonctionnenent des
services

Comme pour l|les deux autres directions |a DPFPN nmanque de
noyens |logistiques et ses crédits de fonctionnenent sont
i nsuffisants.

L’ action destructrice des soldats, |es phénonenes de
sécheresse, |la dégradation des habitats résultant de la
conversion des terres en chanps et en paturages, |’'action des

feux de brousse, |le ramassage incontrdlé du bois de feu et
|"intensification de la péche par une population de plus en
plus nonbreuse nettent en danger |les espéces aninales et
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végétales rares. La question est de savoir si des espéces

d antilopes du désert et du sous-désert conme |’ oryx
al gazelle, |’addax et |a gazelle Damm; |’ él éphant africain, le
rhinocéros noir, |’élan Derby et les chiens sauvages des

savanes; |les oiseaux migrateurs du Lac Tchad; les 16 especes
de poissons des oueds et des lacs et bien d autres ressources
naturel | es i nsoupgconnées peuvent encore étre sauvés.

Recherche de nouvel | es nét hodes de gestion des ressources

naturell es

Le travail de conservation des ressources naturelles, face
a |’ étendue du pays est énorne et les activités de protection
de la flore, de la faune et de leur habitat est un véritable

défi. 1l est difficile avec 574 enployés sans nobyen de
transport et sans équi penent, quelle que soit |eur notivation
d assurer |a protection et la gestion des ressources

naturelles sur 1.284.000 KM2; chaque agent sans noyen de
dépl acenent est responsable de 2.225 KM2, soit un carré de 47
Km de c6té. Déja la surveillance des 11,54 mllions d hectares
d aires protégées du pays s’ avere difficile (voir liste des
centres de conservations externes et des aires protégées a
| Annexe 2). Le recrutenent d autres agents s’avére donc
nécessaire. Miis 15 ingénieurs des eaux et foréts, sept (7)
i ngéni eurs des techniques forestieres et 57 agents et adjoints
techniques des eaux et foréts attendent depuis 1992 d étre
recrutés. Le programe d’ ajustenent structurel inmpose |le gel
des recrutenents dans la fonction publique depuis plusieurs
années.

Consi dérant que | e Gouvernenent tchadien n'a pas assez de
ressources financieres pour pourvoir a tous |les postes et

surtout équiper son personnel, il faudra penser a d' autres
mét hodes de gestion. Dans |le cadre de la décentralisation et
des politiques de privatisation, il est nécessaire d étendre

le systene de gestion des terroirs par |es comunautés
vill ageoises et wurbaines et confier la mse en valeur de

certaines foréts et parcs a des groupes privés. Il faut a ce
titre actualiser |’ arrété No.510 du 8 aolt 1955 du Gouver neur
organisant dans |le Territoire du Tchad |’ encouragenent au

reboi sement par les collectivités et les particuliers.

Autres structures étati gues concernées par |la biodiversité

Le Mnistere de |’ Environnenent et de |’Eau (MEE) dont
les structures sont décrites plus haut ne peut pas seul
assurer |a conservation des ressources naturelles et de la
bi odi versité sur |’ ensenble du territoire national. Il s’agit
d’ une opération conplexe nettant a contribution des structures
de recherche pour produire des connaissances nécessaires et
di sposer de banques de données, des établissenents de

formation initiale et continue, des programmes d'information
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et de sensibilisation, des organisations d acteurs aux niveaux
national et |ocal, des agents d’ encadrenent.

L’ ensenbl e des structures de |'Etat doit donc étre a pied
d’ oeuvre pour protéger |les ressources naturelles et en
préserver la diversité biologique. Les Mnistéres suivants,
chacun en ce qui le concerne, sont aprés |le MEE directenent

concer nés: a) Plan et Aménagenent du Territoire; b)
Agriculture; <c¢) Elevage; d) Mnes, Energie et Pétrole; e)
Travaux  Publics, transport, Habi t at et Ur bani sne; f)
Ensei gnements de base, secondaire et alphabétisation; Q)
Ensei gnement Supéri eur et Recherches  Scientifiques; h)
Dével oppenent | ndustriel, Commer ci al et Artisanat; i)

Intérieur, Sécurité et Décentralisation; j) Conmunication; k)
Action Sociale et la Famlle avec la Direction de |a Pronotion
de la Ferme et la Direction de |’'Action Sociale; 1) Défense
nationale et Réinsertion; m Santé publique; n) Culture,
Jeunesse et Pronotion des Sports; o0) Affaires Etrangéres et
Coopér at i on.

Au sein des Mnistéeres d' Agriculture, d'Elevage, des
Ensei gnements de Base et Secondaires, de |’Enseignenent
Supérieur et de la Recherche Scientifique se trouvent des
institutions chargées de la recherche appliquée et/ou des
activités de formation. Le Tableau no.5 ci-dessous en donne un
r ésume:
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Tabl eau no. 5
M nistéres et institutions spécialisées au service de
| " environnenent et de | a biodiversité

M ni st eres I nstitutions spécialisées
Agriculture - Direction de la Protection
des Végét aux et du
Condi ti onnenent ;
- Direction de |’Ensei gnenent

agricole, des Formation et de
la Pronotion rural e;

- SODELAC
M ni stere des Enseignenents de - Progranmes d’ ensei gnenent des
base, Secondai res et de sci ences naturel |l es et
| " Al phabéti sation bi ol ogi ques;
- Programmes d’ ensei gnenment de
géogr aphi e;
- Programmes de  Fornmation-
| nf or mati on pour
[ Envi ronnenent ( PFI E)
M nistere de | " Ensei gnenment - Centre national d appui a la
Supérieur et de la Recherche recherche (CNAR);
Scientifique - CI RAD

- Institut Universitaire des
Sci ences Agronom ques de Sarh

(1 USAE) ;

- Institut Universitaire des
Sci ences et Techni ques
d’ Abéché;

- | nstitut Supéri eur des
Sci ences de | " Educati on
(1 SSED) ;

- Ecol e des Techni ques

Agricoles de Ba-111i;

- Centre de Formation de M| ézi
-Laboratoire de Recher ches
Vétérinaires et Zootechniques

de Far cha;
- Ecole Nationale des Agents
d’ él evage;

Un Programme de Formation-Information pour |’ Environnenent
(PFI E/ Tchad, 1994,1997) destiné aux €léves et enseignants des
écol es él énentaires et secondaires a été ms en place en 1990.
L'originalité du programme est de faire passer dans |a pensée
et dans les conportenents des éléves, des nmmitres et des
parents, grace a une bonne conbi naison de |la théorie et de |la
pratique, les concepts de conservation et dutilisation
durabl e des ressources naturelles. Environ 80.000 é€leéves et
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1. 320 enseignants dans 232 écoles primaires de 13 préfectures
ont bénéficié du programe en 1997.

« Une Et ude Di agnosti que de | a Dégr adat i on de
| " Envi ronnenent » dans |e Bassin Conventionnel du Lac Tchad
(CBLT) financée par le PNUE et |e PNUD (Janusz Kindler et al.
N Dj anena 1990) reconmande une éducation écol ogique a tous les
niveaux dans |es quatre pays nenbres de I’institution
régi onal e (Canmeroun, Niger, Nigeria et Tchad).

Organi sati ons non- gouver nenent al es ( ONG

Face aux difficultés économ ques et financiéres de |’ Etat,
et mal gré |’ assistance internationale, ces institutions
publ i ques nentionnées plus haut n’arrivent pas a réaliser |es
programes prioritaires de lutte contre la sécheresse et |les
activités essentielles de protection des especes végétales et
animales en voie d extinction. Les organisations non
gouvernenental es (ONG financées en tout ou en partie par |es
coopérations bilatérales ou par |es agences internationales
Vi ennent au secours.

La nature et les colts des activités des ONGs ne sont pas
toujours bien <connus. Selon les responsables du Centre
dInformation et de Liaison des ONG (CILONG 1996) et la
Fédération des ONGs au Tchad (FONGT), il y a environ 43 ONGs
dont 30 sont actives. Nous en avons identifié 14 (liste a
| Annexe 3) qui exécutent des projets ou progranmes de
dével oppenent rural intégré totalisant plus d un milliard et
dem de FCFA pour la période 1992-1998 avec des conposantes
pour la lutte contre la désertification et la protection de
| "environnenment (CILONG 1996). Une grande partie de ces
i nvestissenents concerne |es zones sahéliennes et désertiques
du pays. On conpte dans ce domaine quelques interventions
r éussi es.

Action for greening Sahel (AGS), d' origine japonaise a
ai dé des habitants de Tawane non loin de Bah-I1I1i a construire
une pépiniére d une capacité de plus 100.000 plants, et « a
égal enment appris aux paysans a faire des sems directs et a
faciliter la régénération naturelle » (Goual Nanassoum 1996
page 127). Commencé en 1992, |le projet conpte aujourd hui 19
groupenents villageois (19 x 20 = 380 personnes) et quatre
écoles avec des statuts de groupenent. L’investissenent est
estimé a 228,226 nmillions FCFA (CILONG 1996). L’encadrenent
technique repose sur deux ingénieurs d agriculture, un
technicien forestier et des ouvriers agricoles. Une étude
approfondie des activités de cette ONG pernettra de connaitre
ses faiblesses et ses forces.
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Secours Catholique pour |e Dével oppenrent (SECADEV) et
Wrld Vision ont égalenent été citées par Goual Nanassoum
(1996, page 127) pour |leurs actions exenplaires dans |es zones
rurales sur |’axe N D anena-Cuel endeng dans |es groupenents
vill ageois « Jaguar », « Albarka », « Raya », Kournari pour l|e
premer, et dans |les deux Logones pour I|le second. Les
activités de SECADEV dans |e secteur de dével oppenent rura
intégré couvrent les préfectures du Quaddai (Adre), Chari-
Bagui rm (Bokoro, Bousso et Karal), Guéra (Mngo) et Biltine
(Quéréda) pour un budget total de 1.609 mllions FCFA pour |a
période 1996- 1998 (Cl LONG 1996).

Sel on FONGT, | es ONG suivantes se sont inpliquées dans la lutte
contre la désertification pendant |a Canpagne d’'|nformation
sur la Convention contre |a Désertification (CCD):

Tabl eau no. 6
Partici pation des ONG dans | a canpagne d i nformati on en 1997
sur la Convention contre |a Désertification

Préf ectures ONGs partici pant dans | a
canpagne

Bat ha ASDA

Biltine FONGT

Bor kou- Ennedi - Ti best i Sahel Ecol ogi e

Chari - Bagui rm DARNA

Quéra NAFI R

Kanem ADI B

Lac ASSI L

Logones ACODE

May o- Kebbi ASSI L

Moyen- Char i APEN

Quaddai FONGT

Sal amat NAFI R

Tandjil é ARPES

Il 'y a eu au cours des cing derniéres années des
interventions visant plus particuliérenent |a biodiversité. Le
FEM finance un projet régional pour |’ élaboration d un Plan
d’ action stratégique pour l|le bassin du Lac Tchad. Il finance
égal enent | es nonographies nationales dont |a présente étude
fait partie, tout come |’élaboration des stratégies et d un
plan d’ action pour |la biodiversité. L Union Européenne et Care
Tchad, la Coopération francaise et | " Associ ation de
Coopération Rurale Africaine (ACRA) ont respectivenent financeé
des travaux de réhabilitation des parcs nationaux de Zakouma
et de Manda. GIZ participe dans des activités de dével oppenent
rural au Mayo- Kebbi (Bongor, Pala, Léré) et Secours catholique
se trouve dans la région du Lac Fitri.
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Moyens et net hodes de travail des ONGs et des institutions

ét ati ques

L’ examen des interventions des institutions publiques, des
agences internationales et des ONGs dans |e donmaine de
| " environnenent et de la biodiversité nontrent que |es noyens
ms en oeuvre et |es approches utilisées sont différents. Les
institutions publiques disposent en général de beaucoup de
ressources humaines (fonctionnaires) nmais peu de ressources
matérielles et financiéres; leurs actions sont en général de
type vertical. Les ONGs utilisent un encadrenent technique
[imté (quelques ingénieurs et main d oeuvre), disposent des
ressources matérielles et financiéres inportantes, et font
appel a des systenes de communication horizontal e plus proches
des populations. Il y a peu de contacts entre ces différentes
institutions et donc peu d échanges d’ expériences. Les
rapports sur les différentes expériences de gestion des
ressources naturelles ne sont pas rendus publics. Il est donc
difficile didentifier des néthodes de gestion avec |es
meilleurs colts/éfficacité ou coOts/bénéfices. Seules des
éval uations des projets et progranmes réalisées par |es deux
groupes dinstitutions pernmettront de tirer des |lecons et de
faire des recommandations. Une petite enquéte (Partie 3 du
rapport) a toutefois été faite dans le cadre de la présente
étude pour connaitre |’ opinion des gens qui savent ce que font
ces institutions.

Absence du secteur priveé

On note |’'absence du secteur privé dans |les activités de
protection et de gestion décrites plus haut. Il s’agit des
entreprises comerciales et industrielles nationales qui
exploitent les ressources naturelles du pays. Ce sont elles
qui sont |e plus concernées dans |’ utilisation durable de ces
ressources. Les tchadiens engagés dans |e comerce des
céréales savent-ils que les neilleures variétés de sorgho
(notamment « wa nda ») et certaines variétés de ml blanc
(tein nda) des régions néridionales ont disparu parce que |la
pl uvi ométri e dans ces régions a dimnué. Les entreprises conme
Cotontchad ou Sonasut savent-elles que la productivité de
leurs entreprises sont i nti menent liéges a |’équilibre
géoclimtique ms en péril par des années de déboisenents
sauvages et d' exploitation des sols? Les éleveurs du Sahel
dans des transhumances qui |es emenent de plus en plus vers
le sud du pays savent-ils qu'ils sont en grande partie
responsables de l|la désertification rapide du pays? Chacun en
ce qui le concerne doit participer dans |la préservation de la
bi odi versité.

Il faut rapidenment nettre en oeuvre un train de nmesures ou
chaque acteur économ que et chaque consonmat eur doi t
participer a la préservation de la biodiversité spécifique et
génétique a la hauteur des bénéfices et profits qu'il tire de
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|"utilisation des ressources naturelles. Cela peut se faire
sous la forme d une taxe par exenple. Les fonds ainsi
recueillis seront utilisés dans | a protection et
| "amélioration des espéces Vvégétales et aninales et Ila
régénération des sols.
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3. Connai ssance des institutions par |es popul ati ons

Il ny a pas d enquétes connues sur les attitudes et |es
appréciations des populations vis a vis des institutions
publiques et privées engagées dans I|la protection et Ila
conservation de |’environnement et de l|la biodiversité au
Tchad. Une enquéte a été faite dans le cadre de la présente
étude pour conbler cette lacune. Elle vise essentiellenment a
connaitre ce que pensent certaines tranches de |a popul ation
sur ce que font les institutions publiques et privées pour la
protection et |a préservation des ressources naturelles.

Le questionnaire de quatre pages préparé a cet effet (voir
Annexe 4) conporte 23 questions et conprend trois parties. La
prem ere partie concerne |es caractéristiques personnelles
comme |’ age, le lieu de naissance et le mlieu de
socialisation (ville ou village),le niveau d’ éducation et de
formation et d’ expérience professionnelle. La deuxi éne partie
traite de |l a connaissance des institutions et de ce qui manque
a celles-ci pour étre efficaces. La troisiénme partie tente de
recueillir des suggestions quant a ce qui doit étre fait.

Environ soixante-di x questionnaires ont été distribués a
N Oy amena, Bol, Mundou et Sarh au personnel du Mnistére de
| " Environnenent et de |’Eau et de |’ Ecole normale de Sarh nmais
seulement 45 ont été retournés, soit 64 % On conpte
respectivenment 26, 12 et 7 questionnaires de Sarh, N Djanena
et  Moundou. Les questionnaires dOnent renplis ont été
dépouill és et analysés. Au Total 14 questionnaires ont été
renplis par des fonctionnaires du Mnistére de |’ Environnenent
et de |'"Eau (MEE) de N D anena et de Mundou et 26
guestionnaires sont remplis par des nornaliens, | eurs
prof esseurs et des instituteurs de |’ école d application.

Les participants a |’ enquéte sont agés de 20 a 60 ans avec
80% d’ entre eux dans la tranche d adge de 30 a 50 ans. Au total
62 % d entre eux affirment savoir ce que c'est que la
bi odi versité et 84 % connai ssent |les institutions publiques et
privées concernées par le sujet. Au total 80 % d entre eux
reconnai ssent |’'inportance de l|a biodiversité avec 51 %
répondant que celle-ci est vitale pour la vie sur terre. Les
participants titulaires du bac, bac+l et bac+2 repreésentent 53
% tandis que ceux qui détiennent des diplénes d’'ingénieur, des
licences ou bac+3 correspondent a 22 % 82 % des participants
ont une formation professionnelle dont 38 % ont eu une partie
de leur formation professionnelle a |[|’étranger (Caneroun,
France, Cbote d’'lvoire etc..).

Les pourcentages suivants donnent une idée de Ila
connai ssance des institutions publiques:
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Tabl eau no. 7
Connai ssance des institutions publiques par |es participants

M ni st eres Pour cent ages
Envi ronnenent et Eau 23
Agricul ture 20
Educati on 15
El evage 14
M nes et Energie 5
Action Soci al e 4
Pl an 2
| nt éri eur 1
Touri sne inférieur 1

Source: résultats de |’ enquéte du Consul tant.

Au total 22 ONGs sont citées pour leur action en faveur de
| " environnenent et de la biodiversité; |e Tableau no. 8 ci-
dessous présente | es pourcentages des ONGs | es plus connues:

Tabl eau no. 8
Pour cent ages pour | es ONG

ONG | e plus souvent citées Pour cent ages
BELACDT 18
SECADEV 13
APEN 8
ACRA 7
API CA 7
DARNA 7
APRODEPI T 5
Worl d Vision 4
Care Tchad 4

Source: résultats de |’ enquéte du Consul tant.

Au total 62 % des participants croient que |les ONGs sont
plus performantes dans leur mssion que les Mnistéres cités
pl us haut (60 % de non). A la question de savoir ce qui manque
aux Mnistéres et aux ONGs pour étre plus performants, la
priorité est donnée a la vision de |’inportance de Ila
bi odiversité, a l|a connaissance du pays, a |’'équipenent de
base et aux connai ssances techniques. Ce qui nmanque aux ONGs
pour aneliorer |leur performance par ordre de priorité est:
connai ssances techni ques, vision de |’inportance de Ila
bi odi versité, budgets de fonctionnenent, personnel qualifié,
et équi penent de base.
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A la question de savoir qui est ce qui (institutions et
i ndi vidus) devrait apporter ce qui nmanque, |es participants

pensent dans |’ordre d inportance a: CILSS, pays ams,
Gouver nenent, ONGs, organisations internationales, comunautés
| ocales et tout citoyen tchadien. La najorité (87 9% des

~

participants sont préts a participer a la protection de la
bi odi versité par des actions suivantes:

* éducat i on-i nformati on environnenental e;

* formati on des groupenents pour |la protection de |la

bi odi versité et instauration des conités de gestion de
terroirs villageois; décentralisation de |a gestion des
ressources naturelles; responsabilisation et participation
des conmunaut és | ocal es;

Lutte contre |l es feux de brousse et |a coupe des arbres;
application stricte des textes;

lutte contre la pollution;

création des pépinieres et plantation d’ arbres;

* % * ok

L’ enquéte pernet de se faire une idée de |’ opinion de 45
cadres noyens et supérieurs du Mnistéere de |’ Environnenent et
de |I"Eau (MEE) et du Mnistére des Enseignenents de base,
Secondaires et d’ Al phabétisation (MEBSA) sur |es questions de
la protection de |’environnenent et de la biodiversité. La
majorité des participants reconnaissent |’inportance de |a
diversité biologique et estiment que les ONGs sont plus
performantes que l|les institutions publiques dans |les actions
entreprises. |ls pensent que d une nmaniere générale Ies
responsabl es des institutions publiques comme privées manquent
avant tout de vision dans la question de gestion des
ressources naturelles et de la protection de |la biodiversité
en particulier. Mais |la question est de savoir coment nettre
en oeuvre ces recommandations. Quelle structure pernettra de
tirer le maxinum d avantage des différentes institutions
engagées dans |la protection, la gestion et |’'utilisation
durable des ressources naturelles et cela a wun colt
rai sonnabl e? La Section 4 ci-dessous tente de répondre a cette
guesti on.
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4. Proposition d une structure plus fonctionnelle de
protection et de conservation de |’ environnenent et de |a
bi odi versité

La conservation de la biodiversité, |’utilisation durable
et le partage juste et équitable des avantages découl ant des
ressources naturelles d un pays sont |la prem ére mission d un
état noderne basé sur les principes de justice et de
dénocratie. Les guerres civiles et la guerre avec |a Libye ont
détruit les vies humaines, |les structures économ ques et |es
ressources naturelles du pays. La priorité aujourd hui devrait
étre |’instauration d une paix durable. Celle-ci pernet de
nmettre en place un gouvernenent et des institutions capables
de donner aux populations la vision d une société ou chacun
selon ses capacités réalise ses aspirations et participe au
dével oppenent du pays.

Pour instaurer une paix durable il faut redonner confiance
aux hommes et femmes. 11 faut pour cela leur pernettre de
reprendre en main leur destinée et de se prendre en charge en
repui sant dans certaines traditions de gestion qui avaient fait
| eur preuve avant |a colonisation. Il ne s'agit pas de rejeter
en bloc les techniques nodernes d' admnistration et de gestion
mai s de renplacer des nméthodes de "commandenent" héritées de
| "adm ni stration coloniale par celles qui doivent sortir de nos
intelligences et des expériences |ocales éprouvées pour ne pas
dire ancestrales. Il faut par conséquent renplacer ou adapter
les institutions héritées de la colonisation, qu'il s'agisse des
systenes d'organisation et d' administration, d' éducation et de
formati on, des structures économi ques tournées vers |'extérieur,
par des structures qui tiennent conpte avant tout des réalités,
val eurs, capacités, ressources natérielles, financieres et
humai nes | ocal es.

Pour ce qui concerne |'admnistration, il faudra:

A) restructurer et décentraliser |'administration du pays
de maniére a la rapprocher des populations; Iles
institutions publ i ques, qu’ il s’ agi sse de
|"agriculture, |’éducation ou la santé doivent étre
mses au service des populations et pas |’inverse

comme cela se pratique actuellenent. Les questions de
m se en val eur des ressources naturelles doivent donc
avant tout étre débattues au niveau des conmunautés
| ocal es. La gestion des enployés des services publics
comme |es enseignants, les agents de santé,
d agriculture et d'élevage devront se faire au niveau
| ocal en fonction des besoins; une grande partie des
recettes locales d inpbts et de taxes serviront a
payer les salaires et non pas envoyées au trésor hors
du contrél e des popul ations et de |eurs élus.
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B) Les plans et programmes de dével oppenent doivent étre
élaborés au niveau de chaque circonscription
adm ni strative en fonction des besoins prioritaires et
des popul ations et des ressources naturelles de ces
localités; une grande partie du financenent des
projets de dével oppenent devra étre |ocale, cela pour
éviter la longue attente d' un financenent extérieur
qui arrive rarenment au bon nonent.

@] L'adm ni stration centrale et |e gouvernenent auront
pour rdle principal |'élaboration des politiques et
des stratégies, |’arbitrage en cas de conflit de
priorités entre les questions de conservation des
ressources naturelles et |e dével oppenent et non |la
gestion quotidienne des budgets qui doit étre la
responsabilité des circonscriptions régionales et
| ocal es.

Une fois les conditions de paix durable renplies, il sera
plus facile de nettre en place les structures et institutions
de protection et de conservation de |’ environnenent et de la
bi odi versité.

En fait un bon nonbre de ces institutions sont déja en
pl ace. Au  niveau gouvernenent al tous les départenents
mnistériels ont chacun en ce qui |le concerne un réle a jouer
dans la protection de la diversité biologique et |’'utilisation
durabl e de nos ressources naturelles. Miis ils fonctionnent a
vase clos et ont peu de contact | es uns avec | es autres.

Cl assification des institutions

On peut les classer dans trois catégories et leur faire
prendre conscience des rdles qu'ils doivent jouer chacun en ce
gui | es concerne:

- | a premiere catégorie est celle qui crée et diffuse ou
transmet | es connai ssances et les informati ons de base sur
| " environnenent et |la biodiversité. Il s’ agit des
M ni steres en charge de |’ Ensei gnenent Supérieur et |la
Recherche Scientifique, des Ensei gnenents de Base,

Secondai res et d’' Al phabétisation, et de |’ Information.
- La 2ene catégorie conprend les Mnisteres qui utilisent
| es connai ssances, |’'information et |es technol ogi es

appropri ées dans |la production des biens et services. Ce
sont les Mnistéres en charge de |’ Agriculture, de

| " El evage, de |a Péche, de |’'Industrie, du Commerce, du
Transport, de la Culture.

- La 3ene catégorie a la responsabilité de la politique, des
strat égi es, des programes de protection et de gestion de
| a biodiversité et des ressources naturelles conprend | es
départenments mnistériels en charge de |’ Environnenent et
des Ressources naturelles, du Plan et de |’ Aménagenent du
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Territoire, des Forces Arnées, de |’ Intérieur et de
| Adm nistration territoriale.

M ssions des institutions

Dans |e cadre du scénario de décentralisation et de
dénocratisation véritables décrit plus haut, des conités de
coordination et de concertation a |’'intérieur et entre les
trois cat égori es citées ci - dessus seront créeés. Les
différentes ONGs et les représentants du secteur privé selon
leurs intéréts et qualifications se repentiront dans les trois
catégories. La catégorie chargée de produire et de diffuser
| es connai ssances aura pour mssion principale de préparer et
de nettre en oeuvre un progranme détaillé de recherches, de
sensi bilisation et d’ éducation écologique. La 2éne catégorie
se chargera de |’ application des connai ssances et information
pour une utilisation durable des ressources naturelles. Et en
fin la 3éne catégorie avec le Mnistére de |’ Environnenent et
de |'Eau aura la double mssion d élaboration des projets de
politiques, stratégies et plan d action et du suivi de nise en
oeuvre des activités.

Les départenents nministériels constituant les trois
catégories sont tous nenbres du HCNE. Présidé par le Premer
Mnistre, |le HCNE est donc une des plus hautes instances

politiques au niveau du pouvoir exécutif pour ce qui concerne
les stratégies et nesures en matiére de la défense et de la
protection de |’environnenent et de la biodiversité, de la
gestion et de |’ utilisation durable des ressources naturelles.
Mais |le HCNE peut-il élaborer des stratégies et proposer au
Gouver nenent des nesures si des informations sur |’'état des
lieux, ou des conclusions de recherches portant sur des
guestions précises sur |’environnenent ou |la biodiversité ne
sont pas disponibles? Il est en effet nécessaire qu il prenne
des décisions et des nesures basées sur des informations
fiabl es, des constats scientifiquenent établis.

Création d un Institut des Ressources Naturelles et de |la

Bi odi versité

La création d une institution technique spécialisée de
haut niveau s’avere donc nécessaire. Elle sera chargée de
concevoir et de nettre en oeuvre des progranmes ou projets de
recherche et d’ évaluation du patrimine naturel du pays afin
de proposer aux décideurs des politiques, stratégies et plans
de valorisation et de gestion rationnelle de ce patrinoine
s’avere donc nécessaire. L'institution technique en question
peut prendre le nomde |I’Institut des Ressources Naturelles et
de la Biodiversité (IRNB). Elle sera dotée d une autononie
adm ni strative et financiére et d un conseil d adm nistration
ou seront représentés les pouvoirs publics, les ONGs et |es
différents secteurs économ ques. Elle sera placée sous
| "autorité du Premer Mnistre.
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Une grande partie des budgets d'investissenent et de

fonctionnenent de |’IRNB viendra de |’Etat tchadien. Miis il
pourra avec |"appui du gouvernenent aller chercher des
financenments extérieurs. |l présentera a chaque exercice
budgétaire au HCNE wun rapport détaillé sur |’'état des

ressources naturelles et de la biodiversité, des programes
d activités incluant des actions de réhabilitation ou des
mesures de protection ou de conservation du patrinoine
naturel. Il peut par exenple recomrander aux pouvoirs publics
la privatisation des sites, des foréts et des parcs pour une
neilleure gestion et une protection maxinmale de ces sites. La
gestion des réserves de Douguia par des organi sations privées
en est un bon exenple.
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5. Concl usi ons.

L’ étude du cadre institutionnel de la biodiversité a été
faite conf or ménent aux t ernes de r éf érence de
| " Admi ni strateur. L'’état des lieux nontre que beaucoup
dinstitutions publiques nationales, d’ organi sati ons non-
gouvernenental es (ONG, d’'agences de coopération bilatérale et
nmultilatérale travaillent dans |e secteur de |’environnenent
mais en vase clos. Il n existe pas une structure de
consultation, de concertation et de coordination. En outre,
| es institutions publiques ont du personnel mais pas de noyens
matériels et financiers adéquats. Quant aux ONGs, c’'est le
contraire; elles ont des ressources nmatérielles et financieres
provenant en général de |’extérieur mais pas de personnel.
Di sposant des ressources et faisant appel a la participation
des popul ations, quelques ONGs ont fait dans |le passé des
interventions réussies nais |imtées dans |’ espace.

La visite de quelques préfectures par des Consultants
nati onaux dans le cadre de la présente étude a perms de
constater que la destruction de la flore et de |la faune a
conmencé a |’ indépendance en 1960 nais elle s’est intensifiée
avec |les nonmbreuses guerres et hostilités dans l|le pays. Les
di sparitions des espéces Vvégétales et aninmales sont aussi
importantes que celles des vies hunmaines. |l est par exenple
difficile de croire qu on puisse ne rencontrer conme béte
sauvage qu’ un chacal sur 700 km dans un pays jadis parm |es
plus riches d Afrique en faune. Avec les feux de brousse et
| es coupes abusives d arbres, on assiste inpuissant a la
« sahélisation » et a la désertification de |’'ensenble du
territoire national

Une petite enquéte a ¢été faite pour savoir si les
institutions et |es ONG travaillant dans |e domaine de
| " environnenent et de |la biodiversité sont connues et si elles
sont performantes avec |les noyens dont elles disposent. Les
résultats de |’enquéte nontrent que les 45 participants a
| " enquét e connai ssent bien les institutions publiques et ONGs
qui i nt ervi ennent dans le secteur. La perception des
participants est que les ONGs sont plus performantes que |es
institutions publiques et que ce qui limte la performnce de
ces deux groupes dinstitutions est l|le manque d une vision
gl obal e de |’ inportance de | a biodiversité.

Consi dérant toutes | es observations faites plus haut, nous
en arrivons a la conclusion que |’'état de dégradati on avancée
de |’ environnenent au Tchad est due aux effets des nonbreuses
guerres et aussi a |’ absence d une structure de concertation
et de coordination des efforts pour I|a conservation des
ressources naturelles et |la protection de la biodiversité.La
priorité des priorités est donc la paix. La paix sera établie

25



26

si toutes |les populations participent a tous les niveaux a la
gestion des choses publiques dont notanment celles des
ressources naturelles dans leur pluralité biol ogique.

Recommandat i ons:

A Rel ations entre les institutions
Il est proposé dans |le cadre de |a présente étude de:

- regrouper les institutions publiques nenbres du HCNE en
trois catégories afin de préciser les structures de
conmuni cation, de concertation et de collaboration au plan
des politiques et des stratégies;

- créer des conmtés de concertation a |’intérieur et
entre les trois catégories d institutions;

- créer un Institut des Ressources Naturelles et de |la
Bi odiversité (I RNB) avec pour téaches |les recherches

fondanent al es et appliquées, |’ évaluation de la situation
des ressources naturelles, |’ organisation des bases de
données pour |’ él aboration des politiques et des
stratégies; la recherche des financenents des
programmes et projets de conservation du patrinoine
nat ur el

B. Décentralisation

- accél érer la mse en oeuvre du programme de
décentralisation en cours;

- renforcer les institutions chargées de | a gestion des
parcs nationaux de Zakourma et de Manda, des sept réserves
de faunes existentes, de |a Réserve de biosphére du Lac
Fitri, et des domai nes de chasse de Dougui a et d’' Aouk;

- créer au niveau de toutes |es conmunaut és des groupenents
pour | a gestion des ressources naturelles;

- i mpliquer |e secteur privé dans |’ utilisation durable des
ressources naturelles et dans |a conservation de |a
bi odi versité;

C. Educati on écol ogi gue

- renforcer |es programes d’ ensei gnenent de sciences
naturel |l es et biologiques a tous |es niveaux;

- renforcer et étendre | es programmes de fornmation-
| nformati on pour |’ Environnenent (PFIE) a tous |es
ni veaux;

- exécut er des canpagnes formation-d’ i nformation pour |es
popul ations des villes et des canpagnes.

26



27

Bi bl i ographi e

Sources et docunents étudi és.

Bar baul t, Robert
« La biodiversité: jeux et enjeux du vivant », pages 18-26
dans Nature & Ressources, vol 31, no.3, 1995.

Comté Permanent Interetats de Lutte contre | a séchéresse dans
| e Sahel (CILSS)
Convention contre |la Désertification (version sinplifiée

et illustrée) de la Convention des Nations Unies sur |la
Lutte contre |a Désertification (1994), par Jean Hubert
Brazi é, Bobo- di oul asso (Burki na Faso)

Goual , Nanassoum Les actions en faveur de |’ éducation

environnenental e » pages 127-134 in Institut PANCS
Entre dunes et savane...Le Tchad et son environnenent,

| nstitut PANCS
Entre dunes et savane...Le Tchad et son environnenent,
Paris, février 1996. 148 pages.

Ki ndl er, Janusz; Warshall, Peter; Arnould, Eric; Hutchinson,
Charles F. Une Etude Di agnosti que de | a Dégradati on de
| " Envi ronnenent (CBLT D121A) - N D anmena, juillet 1990.

Programe des Nations Unies pour |’ Environnenent
Li gnes directrices concernant | es nonographi es nati onal es
sur la diversité biol ogique, Nairobi, ler octobre 1993.
116 pages.

Républ i que du Tchad, Mnistere de |’ Agriculture - Le Bureau
Interm nistériel d Etudes et de Projets (BIEP)
Et ude des besoins quantitatifs des cadres ruraux a
| " horizon 2000, N Djanena, janvier 1990. 70 pages +
Annexes.

Républ i que du Tchad, M nistére de |’ Education National e,
PFI E/ TCHAD
Plan de Formation initiale des nmaitres en éducation
envi ronnenental e au Tchad, N Djanena avril 1997. 20 pages.

Républ i que du Tchad, M nistére de |’ Education National e,

PFI E/ TCHAD
GQui de du Maitre pour les activités pratiques en éducation
envi ronnenental e, N Dy anena 1994. 78 pages

Républ i que du Tchad, M nistére du Plan et de | a Coopération;
Mnistéere de |’ Agriculture et de |’ Environnenent, Cellule
Techni que d Appui, 1994, Consultation sectorielle sur

27



28

| " environnenent et la lutte contre |a désertification, Vol. 1
(synthese, 13 pages), Vol. 2 (Diagnostic et stratégies, 70
pages), Vol. 3 (Plan d’ Action, 28 pages), N D anena.

Secrétariat, Convention sur |la Diversité Biologique
Convention sur |la Diversité Biologigue, texte et Annexes.
Canada, octobre 1996. 34 pages.

Thomassey, Jean Paul
« La situation des ressources naturelles au Tchad », dans
Revue Bois et Foréts des tropiques, no.228, 2éne trinestre
1991. PAGES 49-62
Wrld Resources Institute (WRI), |e Programre des Nations
Uni es pour |’ Environnement (PNUE), |’ Alliance nondiale pour |la
nature (U CN) - Pl ani fication nationale de |a biodiversité,
Washi ngton DC, d and, Nairobi, 1995. 169 pages.

28



	1. Introduction
	2. Institutions publiques et privées engagées dans la protection de l’environnement et de la biodiversité
	Dispositions pour la mise en place du cadre institutionnel
	Haut Comité National pour l’Environnement(HCNE)
	Défis du Ministère de l’Environnement et de l’Eau(MEE)
	Entités et mandats de la Direction des Forêts et de la Protection de l’Environnement(DFPE)
	Personnel de la DFPE
	Manque de matériel pour le reboisement

	Entités et mandats de la Direction des Pêches et de l’Aquaculture(DPA)
	Personnel de la DPA
	Manque de matériel et de fonds pour le fonctionnement des services

	Entités et mandats de la DPFPN
	Personnel de la DPFPN
	Manque de matériel et de fonds pour le fonctionnement des services

	Recherche de nouvelles méthodes de gestion des ressources naturelles
	Autres structures étatiques concernées par la biodiversité
	Organisations non-gouvernementales (ONG)
	Moyens et méthodes de travail des ONGs et des institutions étatiques
	Absence du secteur privé

	3. Connaissance des institutions par les populations
	4. Proposition d’une structure plus fonctionnelle de protection et de conservation de l’environnement et de la biodiversité
	Introduction
	Classification des institutions
	Missions des institutions
	Création d’un Institut des Ressources Naturelles et de la Biodiversité

	5. Conclusions
	Recommandations
	A. Relations entre les institutions
	B. Décentralisation
	C. Education écologique

	Bibliographie

